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  BDDK   Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu  

  BKM   Bankalararası Kart  Merkezi 

  BTGM  Bilgi Teknolojileri Genel Müdürlüğü 

  BTK  Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu 

  ÇKS  Çiftçi Kayıt Sistemi

  DERİN  Defter Risk İncelemesi

  E-SGK  Elektronik Sosyal Güvenlik Kurumu

  EPDK   Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu  

  FAST TR  Fonların Anlık ve Sürekli Transferi Türkiye 

  GİB  Gelir İdaresi  Başkanlığı 

  GSYH  Gayrisafi Yurt İçi Hasıla

  HKS  Hal Kayıt Sistemi

  İŞKUR  Türkiye İş Kurumu

  KİK  Kamu İhale Kurumu 

  KOM  Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Başkanlığı

  KOOPBİS  Kooperatif Bilgi Sistemi

  MASAK  Mali Suçları Araştırma Kurulu

  RAGM  Risk Analizi Genel Müdürlüğü

  RTÜK  Radyo ve Televizyon Üst Kurulu

  SGK  Sosyal Güvenlik Kurumu 

  SPK  Sermaye Piyasası Kurulu

  TADB  Tütün ve Alkol Dairesi Başkanlığı

  TCMB  Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası

  TEHAKSİS  Telif Hakları Otomasyon Sistemi

  TESK  Türkiye Esnaf ve Sanatkarları Konfederasyonu

  TKBB  Türkiye Katılım Bankaları Birliği 

  TOBB  Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

  TÖDEB  Türkiye Ödeme ve Elektronik Para Kuruluşları Birliği

  TRT  Türkiye Radyo Televizyon Kurumu

  TÜİK  Türkiye İstatistik Kurumu

  TÜRMOB  Türkiye Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ve Yeminli Mali Müşavirler Odaları Birliği

  ÜTS  Ürün Takip Sistemi

  VDK  Vergi Denetim Kurulu

k ı s a l t m a l a r
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  R e s m i  i s t a t i s t i k  v e  h e s a p l a m a l a r d a  d i k k a t e  a l ı n a m a y a n  k a y ı t  d ı ş ı  f a a l i y e t l e r ,
e k o n o m i k  v e r i l e r i n  g e r ç e ğ i  y a n s ı t m a m a s ı n a  v e  b u  v e r i l e r e  g ö r e  u y g u l a n a c a k
i k t i s a d i  v e  m a l i  p o l i t i k a l a r d a n  b e k l e n e n  s o n u ç l a r ı n  g e r ç e k l e ş m e m e s i n e  n e d e n
o l m a k t a d ı r .

 K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i ,  v e r g i  g e l i r l e r i n i  a ş ı n d ı r m a n ı n  y a n ı  s ı r a ,  v e r g i s e l
y ü k ü m l ü l ü k l e r i n i  y e r i n e  g e t i r e n  m ü k e l l e f l e r l e  g e t i r m e y e n l e r  a r a s ı n d a  v e r g i
y ü k ü n ü n  a d i l  d a ğ ı l ı m ı n ı  o l u m s u z  e t k i l e m e k t e  v e  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n d a  a d a l e t i n
b o z u l m a s ı n a  y o l  a ç m a k t a d ı r .  A y r ı c a ,  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i n i n  v a r l ı ğ ı  r e k a b e t ç i
d ü z e n d e n  b e k l e n e n  o l u m l u  s o n u ç l a r ı n  e l d e  e d i l m e s i n i  v e  e k o n o m i n i n  p o t a n s i y e l
v e r i m l i l i ğ i n e  u l a ş m a s ı n ı  e n g e l l e y e r e k  ü l k e l e r i n  b ü y ü m e  p e r f o r m a n s ı n ı  o l u m s u z
y ö n d e  e t k i l e m e k t e d i r .

  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i k  f a a l i y e t l e r i  k a y ı t  a l t ı n a  a l a r a k  r e k a b e t  g ü c ü n ü  a r t ı r m a k ,
v e r g i  k a y b ı n ı n  ö n ü n e  g e ç e r e k  s ü r d ü r ü l e b i l i r  b ü y ü m e  i l e  e k o n o m i k  i s t i k r a r ı  h a k i m
k ı l m a k  v e  t o p l u m s a l  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n ı  d a h a  a d a l e t l i  b i r  y a p ı y a  k a v u ş t u r m a k
a m a c ı y l a  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e m i z e  k a r a r l ı l ı k l a  d e v a m  e t m e k t e  v e
g e r e k l i  a d ı m l a r ı  a t m a k t a y ı z .  B u  k a p s a m d a ,  T ü r k i y e  Y ü z y ı l ı  v i z y o n u m u z d a  y e r  a l a n
" S ü r d ü r ü l e b i l i r l i ğ i n  Y ü z y ı l ı ,  K a l k ı n m a n ı n  Y ü z y ı l ı  v e  İ s t i k r a r ı n  Y ü z y ı l ı "  h e d e f l e r i
d o ğ r u l t u s u n d a  B a k a n l ı ğ ı m ı z  b ü n y e s i n d e  b u l u n a n  p l a t f o r m  ü z e r i n d e n
v a t a n d a ş l a r ı m ı z ı n  y o ğ u n  k a t ı l ı m l a r ı ,  k u r u m  v e  k u r u l u ş l a r ı m ı z ı n  d e s t e ğ i y l e  R i s k
A n a l i z i  G e n e l  M ü d ü r l ü ğ ü  s o r u m l u l u ğ u n d a  y ü r ü t ü l e n  v e  2 0 2 3 - 2 0 2 5  d ö n e m i n i
k a p s a y a n  K a y ı t  D ı ş ı  E k o n o m i y l e  M ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı n ı  y ü r ü r l ü ğ e  k o y m a k t a y ı z .

  E y l e m  P l a n ı n ı n  h a z ı r l a n m a s ı  v e  h a y a t a  g e ç i r i l m e s i n d e  k a t k ı l a r ı n ı  e s i r g e m e y e n
d e ğ e r l i  v a t a n d a ş l a r ı m ı z a ,  g a y r e t l i  v e  ö z v e r i l i  ç a l ı ş m a l a r ı n d a n  d o l a y ı  i l g i l i  t ü m
k u r u m  v e  k u r u l u ş l a r ı m ı z a ,  e m e ğ i  g e ç e n  h e r k e s e  t e ş e k k ü r l e r i m i  s u n u y o r u m .
                                                                 

                                                                                       D r .  N u r e d d i n  N E B A T İ
  H a z i n e  v e  M a l i y e  B a k a n ı

1

  G ü n ü m ü z d e ,  k a y ı t  d ı ş ı l ı k  g e l i ş m i ş l i k  d ü z e y l e r i n d e n  b a ğ ı m s ı z  o l a r a k  ü l k e l e r i n
k a p s a m l ı  m ü c a d e l e  y ü r ü t t ü ğ ü  v e  k a r ş ı  s t r a t e j i  g e l i ş t i r d i ğ i  e n  ö n e m l i  g ü n d e m
m a d d e l e r i n d e n  b i r i d i r .  K a y ı t  d ı ş ı l ı k ,  k a v r a m  i t i b a r ı y l a  e l e  a l ı n m a s ı  v e
t a n ı m l a n m a s ı  g ü ç  b i r  o l g u  o l a r a k  k a r ş ı m ı z a  ç ı k m a k t a d ı r .  B u  s e b e p l e ,  y a p ı l a n
t a n ı m l a m a l a r  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y e  h a n g i  a ç ı d a n  b a k ı l d ı ğ ı n a  g ö r e  d e ğ i ş k e n l i k
g ö s t e r m e k t e d i r .  B u  y a k l a ş ı m  ç e r ç e v e s i n d e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y i  e n  y a l ı n  i f a d e y l e ;
“ k a m u  o t o r i t e s i n d e n  g i z l e n e n ,  r e s m i  k a y ı t l a r a  k ı s m e n  v e y a  t a m a m e n  g e ç i r i l m e y e n
y a  d a  g e ç i r i l e m e y e n  v e  b u  n e d e n l e  d e n e t l e n e m e y e n  f a a l i y e t l e r  b ü t ü n ü ”  o l a r a k
t a n ı m l a m a k  m ü m k ü n d ü r .

 

b a k a n  s u n u ş u

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I



0

1 . g İ r İ ş
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   D ü n y a  e k o n o m i s i n d e  y a ş a n a n  g e l i ş m e l e r l e  b i r l i k t e  2 1 .  y ü z y ı l d a  ö n e m  k a z a n a n
v e  t ü m  ü l k e l e r i n  o r t a k  s o r u n u  h a l i n e  g e l e n  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i ,  b i r ç o k  ü l k e  v e
k u r u l u ş  t a r a f ı n d a n  m ü c a d e l e  e d i l m e s i  g e r e k e n  b i r  a l a n  o l a r a k  g ö r ü l m e k t e d i r .
D o ğ a s ı  v e  y a p ı s ı  g e r e ğ i  n e t  b i r  t a n ı m l a m a  y a p ı l m a s ı  z o r  o l m a k l a  b i r l i k t e  g ö l g e
e k o n o m i ,  y e r  a l t ı  e k o n o m i s i ,  g r i  e k o n o m i  g i b i  t e r i m l e r l e  e ş  a n l a m l ı  k u l l a n ı l a n
k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  k a v r a m ı ;  r e s m i  k a y ı t l a r d a  y e r  a l m a y a n ,  y a s a l  b e l g e l e r e
d a y a n d ı r ı l m a y a n ,  y a s a l  d ü z e n l e m e l e r  ç e r ç e v e s i n d e  k o n t r o l ü  y a p ı l a m a y a n  v e
m i l l i  g e l i r  h e s a p l a m a l a r ı n a  d â h i l  e d i l e m e y e n  e k o n o m i k  i ş l e m  v e  f a a l i y e t l e r i n
t a m a m ı  o l a r a k  t a n ı m l a n a b i l m e k t e d i r .

  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  e t k i n  b i r  m ü c a d e l e  s a ğ l a n m a s ı  i ç i n  ö n c e l i k l e  b u
k a v r a m ı n  o l u ş m a s ı n d a  e t k i l i  o l a n  n e d e n l e r i n  v e  e k o n o m i d e  y a r a t a c a ğ ı
s o n u ç l a r ı n  d o ğ r u  b i r  ş e k i l d e  a n l a ş ı l m a s ı  v e  y o r u m l a n m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .  K a y ı t
d ı ş ı  e k o n o m i ,  ç o k  y ö n l ü  b i r  o l g u  o l m a s ı  n e d e n i y l e  s o s y a l ,  h u k u k i ,  a h l a k i ,
k ü l t ü r e l  v e  e k o n o m i k  f a k t ö r l e r i n  t a m a m ı n d a n  e t k i l e n e r e k  a r t ı ş  v e y a  a z a l ı ş
e ğ i l i m i  g ö s t e r m e k t e d i r .  Ö z e l l i k l e  e k o n o m i k  e t m e n l e r i n ,  t o p l u m u n  t ü m
p a y d a ş l a r ı n ı  k a y ı t  d ı ş ı  f a a l i y e t l e r e  y ö n l e n d i r m e  k o n u s u n d a  d a h a  f a z l a  e t k i y e
s a h i p  o l d u ğ u  g ö r ü l m e k t e d i r .

  K ü r e s e l  e k o n o m i d e k i  d a l g a l a n m a l a r ,  i ş s i z l i k ,  s o s y a l  g ü v e n l i ğ e  v e  ç a l ı ş m a
ş a r t l a r ı n a  i l i ş k i n  y ü k ü m l ü l ü k l e r  k i ş i l e r i n  v e  i ş l e t m e l e r i n  v e r g i d e n  k a ç ı n m a  v e y a
v e r g i  k a ç ı r m a  e ğ i l i m l e r i n i  a r t ı r a r a k  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i n i n  b ü y ü m e s i  s o n u c u n u
d o ğ u r m a k t a d ı r .  K a y ı t  d ı ş ı l ı ğ ı n  e k o n o m i d e  y a r a t t ı ğ ı  t a h r i b a t ;  k a m u  g e l i r l e r i n d e
a z a l ı ş ,  b u  s e b e p l e  k a m u  h i z m e t l e r i n d e  y e t e r s i z l i k  v e  v e r g i  o r a n l a r ı n ı n
a r t ı r ı l m a s ı  v e y a  y e n i  v e r g i l e r i n  o r t a y a  ç ı k m a s ı  i l e  p i y a s a l a r d a k i  r e k a b e t
k o ş u l l a r ı n ı n  b o z u l m a s ı  g i b i  s o n u ç l a r  ş e k l i n d e  g ö z l e m l e n e b i l m e k t e d i r .

 K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e  k a p s a m ı n d a  p e k  ç o k  f a r k l ı  p o l i t i k a
u y g u l a n m a k l a  b e r a b e r  k a y ı t l ı  e k o n o m i y e  g e ç i ş i n  t e k  e l d e n  v e  k o o r d i n e l i  b i r
ş e k i l d e  y ü r ü t ü l m e s i n i  s a ğ l a y a n  e y l e m  p l a n l a r ı  m ü c a d e l e n i n  e t k i n l i ğ i n i
a r t ı r m a k t a d ı r .  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e  e y l e m  p l a n l a r ı ,  ü l k e d e k i  k a y ı t
d ı ş ı l ı ğ ı n  t e s p i t  e d i l m e s i  v e  ö n l e n m e s i  a m a c ı y l a  h a z ı r l a n a n  v e  ü ç  y ı l  i ç i n d e
s o n u ç l a n d ı r ı l m a s ı  ö n g ö r ü l e n  b e l g e l e r d i r .  B u  k a p s a m d a ,  e y l e m  p l a n ı n ı n
b a ş a r ı y l a  s o n u ç l a n m a s ı  a m a c ı y l a  b i r d e n  f a z l a  k u r u m  v e  k u r u l u ş a  s o r u m l u l u k
v e r i l m e s i ,  p a y d a ş  k u r u l u ş l a r  a r a s ı n d a  k o o r d i n a s y o n  s a ğ l a n m a s ı  ö n e m  a r z
e t m e k t e d i r .

   Ü l k e m i z d e  d e  k a y ı t l ı  e k o n o m i n i n  p a y ı n ı  a r t ı r m a k  a m a c ı y l a  ç e ş i t l i  p o l i t i k a l a r
u y g u l a n m a k l a  b e r a b e r  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i ,  s t r a t e j i k  p o l i t i k a  a r a ç l a r ı
k u l l a n ı l a r a k  m ü c a d e l e  e d i l m e s i  g e r e k e n  b i r  a l a n  o l a r a k  v a r l ı ğ ı n ı
s ü r d ü r m e k t e d i r .  G e ç m i ş  y ı l l a r d a  u y g u l a n a n  e y l e m  p l a n l a r ı n d a  o l d u ğ u  g i b i
2 0 2 3 - 2 0 2 5  d ö n e m i  K a y ı t  D ı ş ı  E k o n o m i y l e  M ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı n d a  d a
t o p l u m s a l  r e f a h  d ü z e y i n i n  a r t ı r ı l m a s ı  i l e  b i r l i k t e  a d i l  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n ı n  v e
e k o n o m i k  i s t i k r a r ı n  s a ğ l a n m a s ı ,  d i ğ e r  m a k r o e k o n o m i k  g ö s t e r g e l e r i n  i y i l e ş m e s i
y o l u y l a  h a k s ı z  r e k a b e t i n  ö n l e n m e s i  a m a ç l a n m a k t a d ı r .    
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2 . k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ y e  K ü r e s e l  b a k ı ş

 K ü r e s e l l e ş m e n i n  a r t m a s ı  ü l k e l e r i  e k o n o m i k  o l a r a k  b i r b i r i n e  b a ğ l ı  h a l e
g e t i r m e k t e  v e  e k o n o m i k  s i s t e m d e  d e ğ i ş i k l i k l e r  y a ş a n m a s ı n a  n e d e n  o l m a k t a d ı r .
P e k  ç o k  ü l k e d e  k o r u m a c ı  p o l i t i k a l a r  t e r k  e d i l e r e k  a ç ı k  e k o n o m i  p o l i t i k a l a r ı
u y g u l a n m a y a  b a ş l a n m ı ş t ı r .  B u  b a ğ l a m d a ,  t i c a r e t i n  g ü ç l e n d i r i l m e s i  v e
k o l a y l a ş t ı r ı l m a s ı  a m a c ı y l a  y a p ı l a n  u l u s l a r a r a s ı  t i c a r e t  a n l a ş m a l a r ı n ı n  s a y ı s ı
h ı z l a  a r t ı ş  g ö s t e r m e k t e d i r .  B u  g e l i ş m e l e r  ı ş ı ğ ı n d a  d ü n y a  t i c a r e t i ,  2 0 0 8  k ü r e s e l
k r i z i  i l e  C O V I D - 1 9  p a n d e m i  d ö n e m l e r i  h a r i ç  h e r  y ı l  b ü y ü m e s i n i
s ü r d ü r m e k t e d i r .

  E k o n o m i l e r d e  y a ş a n a n  h ı z l ı  b ü y ü m e ,  s o s y o - e k o n o m i k  v e  e k o l o j i k  d e ğ i ş i m l e r i
e t k i l e m e k l e  b e r a b e r  t ü k e t i m  a l ı ş k a n l ı k l a r ı ,  t a s a r r u f  e ğ i l i m l e r i  v e  ö d e m e
y ö n t e m l e r i n d e  d e  d e ğ i ş i k l i k l e r  m e y d a n a  g e t i r m e k t e d i r .  B u  d u r u m ,  d i j i t a l l e ş m e
a l a n ı n d a k i  g e l i ş m e l e r i  h ı z l a n d ı r a r a k  k ü r e s e l  e - t i c a r e t  h a c m i n i  y ı l d a n  y ı l a
a r t ı r m a k t a d ı r .  D i ğ e r  t a r a f t a n ,  d i j i t a l l e ş m e y l e  b i r l i k t e  y e n i  m e s l e k  g r u p l a r ı  v e  i ş
a l a n l a r ı  o r t a y a  ç ı k a r k e n  b u  g e l i ş m e l e r  y e n i  k a y ı t  d ı ş ı  f a a l i y e t l e r i  d e
b e r a b e r i n d e  g e t i r m e k t e d i r .

  B u  g e l i ş m e l e r  k a p s a m ı n d a ,  ü l k e l e r  m a k r o e k o n o m i k  p o l i t i k a l a r  g e l i ş t i r i r k e n
b i r  y a n d a n  d a  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e y e  y ö n e l i k  t e d b i r l e r  a l m a k t a d ı r .
K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i n i n  r e s m i  e k o n o m i  i ç e r i s i n d e k i  p a y ı  g e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e  d a h a
d ü ş ü k  s e y r e t m e k t e  v e  d a h a  k o l a y  k o n t r o l  a l t ı n a  a l ı n a b i l m e k t e d i r .  G e l i ş m e k t e
o l a n  ü l k e l e r d e  i s e  b u  p a y  d a h a  y ü k s e k  o l d u ğ u  g i b i  k o n t r o l  a l t ı n a  a l ı n m a s ı  d a
g ü ç l e ş m e k t e d i r .  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  o r a n l a r ı n a  b a k ı l d ı ğ ı n d a  g e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e
b u  p a y ı n  y ü z d e  1 5  c i v a r ı n d a  v e  a l t ı n d a ,  g e l i ş m e k t e  o l a n  ü l k e l e r d e  i s e  y a k l a ş ı k
y ü z d e  3 0  o r a n ı n d a  o l d u ğ u  t a h m i n  e d i l m e k t e d i r .  

   D ü n y a  B a n k a s ı ’ n ı n  2 0 2 2  y ı l ı n d a  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  i l e  i l g i l i  y a y ı n l a m ı ş  o l d u ğ u
r a p o r d a ,  ü l k e m i z i n  d e  i ç i n d e  y e r  a l d ı ğ ı  g e l i ş m e k t e  o l a n  e k o n o m i l e r i n  p a n d e m i
ö n c e s i  y i r m i  y ı l l ı k  s ü r e ç t e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  b ü y ü k l ü k l e r i n i  a z a l t t ı k l a r ı
b e l i r t i l m e k t e d i r .  B u n u n l a  b i r l i k t e  2 0 1 0 - 2 0 1 8  y ı l l a r ı  a r a s ı n d a  o r t a l a m a
G S Y H ’ l e r i n  ü ç t e  b i r i n i n  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i k  f a a l i y e t l e r d e n  o l u ş t u ğ u  i f a d e
e d i l m i ş t i r .  Y ü k s e k  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  o r a n ı n ı n ,  i ş  g ü c ü  v e r i m l i l i ğ i  v e  v e r g i
g e l i r l e r i  ü z e r i n d e  n e g a t i f  e t k i  y a r a t t ı ğ ı  v e  y o k s u l l u k l a  b e r a b e r  g e l i r
d a ğ ı l ı m ı n d a k i  e ş i t s i z l i ğ i  a r t ı r ı c ı  e t k i y e  s a h i p  o l d u ğ u  d i l e  g e t i r i l m e k t e d i r .

  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e d e  ü l k e l e r ,  p o l i t i k a l a r ı n ı  b e l i r l e r k e n  k e n d i
e k o n o m i k ,  p o l i t i k ,  k ü l t ü r e l  v e  s o s y a l  y a p ı l a r ı  g i b i  i ç  d i n a m i k l e r i n i  e s a s  a l a r a k
ö n l e m l e r  a l m a k t a d ı r .  A y r ı c a  p o l i t i k a l a r ı n  b e l i r l e n m e s i  s ü r e c i n d e ,  u l u s a l
e t k e n l e r i n  y a n ı  s ı r a  u l u s l a r a r a s ı  d i n a m i k l e r i n  d e  b e l i r l e y i c i l i ğ i  g ö z  ö n ü n d e
b u l u n d u r u l m a k t a d ı r .  



  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i n i n  ü l k e  e k o n o m i s i  ü z e r i n d e k i  o l u m s u z  e t k i l e r i  d i k k a t e
a l ı n d ı ğ ı n d a  b u  a l a n a  y ö n e l i k  m ü c a d e l e d e  e t k i n l i ğ i n  s a ğ l a n m a s ı  i ç i n  b e l i r l e y i c i
u n s u r l a r ı n  d o ğ r u  t e s p i t  e d i l m e s i ,  b u n a  u y g u n  s t r a t e j i l e r i n  g e l i ş t i r i l m e s i ,  t e k n i k
v e  m e v z u a t  a l t y a p ı s ı n ı n  t a m a m l a n m a s ı  v e  k u r u m l a r  a r a s ı  m u t a b a k a t ı n
s a ğ l a n m a s ı  ö n e m  a r z  e t m e k t e d i r .

  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i n i n  k o n t r o l  a l t ı n a  a l ı n m a s ı ;  b ü t ç e  d e n g e s i n i n  s a ğ l a n m a s ı ,
m a l i  u y u m u n  a r t ı r ı l m a s ı  v e  m a l i y e  p o l i t i k a s ı n ı n  s ü r d ü r ü l e b i l i r l i ğ i  a ç ı s ı n d a n
ö n e m l i  b i r  y e r e  s a h i p t i r .  A y r ı c a  m a l i  k a y ı t l a r ı n  d o ğ r u l u ğ u ,  b e l g e  d ü z e n i n i n
s a ğ l a n m ı ş  o l m a s ı  m a l i  y a p ı n ı n  g e l i ş m e s i n e  k a t k ı  s a ğ l a m a k t a d ı r .  M a l i  y a p ı n ı n
i ş l e r l i k  k a z a n m a s ı  i s e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  o r a n ı n ı n  a z a l m a s ı n ı  s a ğ l a y a r a k
b i r b i r i n i  b e s l e y e n  b i r  s ü r e ç  o l u ş t u r m a k t a d ı r .

   T ü r k i y e  g e l i ş m i ş  m a l i  d i s i p l i n e  s a h i p  ü l k e l e r  a r a s ı n d a  y e r  a l m a k l a  b i r l i k t e  s o n
y ı l l a r d a  t e k n o l o j i  k u l l a n ı m ı ,  e l e k t r o n i k  b i l g i - b e l g e  y ö n e t i m i  h u s u s u n d a  d ü n y a
s t a n d a r t l a r ı n ı n  ü z e r i n d e  s a y ı l a b i l e c e k  ş e k i l d e  i l e r l e m e  k a y d e t m i ş t i r .  B u  d u r u m ,
ü l k e m i z e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e  e t m e  k a b i l i y e t i  k a z a n d ı r a r a k  g e l i r
d a ğ ı l ı m ı n d a  a d a l e t i n  s a ğ l a n m a s ı  v e  k a m u  k a y n a k l a r ı n ı n  d e n g e l i  d a ğ ı l ı m ı
k o n u s u n d a  ö n e m l i  a v a n t a j l a r  s a ğ l a m ı ş t ı r .  B u  k a p s a m d a  u y g u l a n a n  p e k  ç o k  f a r k l ı
p o l i t i k a y l a  b e r a b e r  k a y ı t l ı  e k o n o m i y e  k o o r d i n e l i  g e ç i ş  s a ğ l a y a n  e y l e m  p l a n l a r ı
m ü c a d e l e n i n  e t k i n l i ğ i n i  a r t ı r m a k t a d ı r .

  T ü r k i y e ’ d e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e  a l a n ı n d a ;  2 0 0 8 - 2 0 1 0 ,  2 0 1 1 - 2 0 1 3 ,
2 0 1 5 - 2 0 1 7  v e  2 0 1 9 - 2 0 2 1  d ö n e m l e r i n e  i l i ş k i n  4  f a r k l ı  e y l e m  p l a n ı  h a z ı r l a n a r a k
u y g u l a n m ı ş t ı r .  S ö z  k o n u s u  e y l e m  p l a n l a r ı n d a  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i k  f a a l i y e t l e r i n
y o ğ u n  o l d u ğ u  a l a n l a r ı n  t e s p i t i  v e  k o n t r o l ü  a m a ç l a n m ı ş t ı r .
 
  2 0 2 2  Y ı l ı  C u m h u r b a ş k a n l ı ğ ı  Y ı l l ı k  P r o g r a m ı  k a p s a m ı n d a ,  2 0 2 3 - 2 0 2 5  D ö n e m i
K a y ı t  D ı ş ı  E k o n o m i y l e  M ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı n ı n  h a z ı r l ı k ,  k o o r d i n a s y o n  v e
u y g u l a m a  s ü r e ç l e r i n i n  i z l e n m e s i  g ö r e v i ,  R i s k  A n a l i z i  G e n e l  M ü d ü r l ü ğ ü n e  t e v d i
e d i l m i ş t i r .  T e v d i  e d i l e n  b u  g ö r e v  ç e r ç e v e s i n d e  R i s k  A n a l i z i  G e n e l  M ü d ü r l ü ğ ü n c e
h a z ı r l a n a n  E y l e m  P l a n ı n d a ,  5  t e m e l  b i l e ş e n  a l t ı n d a  4 4  e y l e m e  y e r  v e r i l m i ş t i r .
B i l e ş e n l e r i n  h a z ı r l a n m a s ı n d a  “ Ö l ç ü m  -  F a r k ı n d a l ı k  -  İ ş  B i r l i ğ i  -  D ü z e n l e m e l e r  -
D e n e t i m ”  z i n c i r i  g ö z e t i l m i ş t i r .  B a h s e  k o n u  b i l e ş e n l e r  i l e  e y l e m l e r e  i l i ş k i n
a ç ı k l a m a l a r a  a ş a ğ ı d a  y e r  v e r i l m i ş t i r .

4

3 . T Ü R K İ Y E ’ D E  E Y L E M  P L A N L A R I  K A P S A M I N D A  K A Y I T L I  E K O N O M İ

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I



0 55

T o p l u m s a l  F a r k ı n d a l ı k  v e  G ö n ü l l ü  U y u m  S e v i y e s i n i n  Y ü k s e l t i l m e s i  ( 6  E y l e m )

K u r u m l a r  A r a s ı  İ ş  B i r l i ğ i n i n  v e  V e r i  P a y l a ş ı m ı n ı n  G e l i ş t i r i l m e s i  ( 4  E y l e m )

H u k u k i ,  İ d a r i  v e  T e k n i k  Ö n l e m l e r i n  A l ı n m a s ı  ( 2 5  E y l e m )

D e n e t i m  K a p a s i t e s i n i n  A r t ı r ı l m a s ı  ( 6  E y l e m )

K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e d e  v e r g i  v e  s o s y a l  g ü v e n l i k  b i l i n c i n i n  o l u ş m a s ı  v e
g e l i ş m e s i n i n  ö n e m i  g ö z  ö n ü n e  a l ı n a r a k  ç o c u k l a r d a  s ö z  k o n u s u  b i l i n c i n  o l u ş m a s ı
v e  g e l i ş m e s i n i  a m a ç l a y a n  e ğ i t i m  v e  u y g u l a m a l a r a  y e r  v e r i l m e k t e d i r .  B u n u n l a
b i r l i k t e  b i l e ş e n d e ,  g ö n ü l l ü  u y u m  v e  m ü k e l l e f l e r i  b i l i n ç l e n d i r m e y e  y ö n e l i k  h a r i c i
e y l e m l e r  y e r  a l m a k t a d ı r .

K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  e t k i n  m ü c a d e l e d e  k a m u  k u r u m  v e  k u r u l u ş l a r ı n ı n  i ş
b i r l i ğ i n i n  ö n e m i  k a p s a m ı n d a ,  k u r u m l a r  a r a s ı  v e r i  p a y l a ş ı m ı  v e  m ü ş t e r e k
f a a l i y e t l e r i  i ç e r e n  e y l e m l e r e  y e r  v e r i l e r e k  i h t i y a ç  d u y u l a n  v e r i l e r i n  t e m i n i ,
m u h a f a z a s ı  v e  p a y l a ş ı m ı  k o n u l a r ı n d a  u s u l  v e  e s a s l a r ı n  b e l i r l e n m e s i
a m a ç l a n m a k t a d ı r .

T a k i p  s i s t e m l e r i n i n  k u r u l m a s ı  v e  i d a r i  i ş  v e  i ş l e m l e r i n  e l e k t r o n i k  o r t a m d a
y ü r ü t ü l m e s i  y ö n ü n d e k i  e y l e m l e r i  i ç e r e n  b u  b i l e ş e n d e ,  k a m u  k u r u m  v e
k u r u l u ş l a r ı n ı n  m i s y o n l a r ı n d a  y e r  a l a n  h i z m e t l e r i n  k a l i t e s i n i n  v e  v e r i m l i l i ğ i n i n
a r t ı r ı l m a s ı  i ç i n  g e l i ş e n  t e k n o l o j i  v e  y e n i l i k ç i  u y g u l a m a l a r d a n  f a y d a l a n m a k ,
k ü r e s e l  g e l i ş m e l e r l e  p a r a l e l  o l a r a k  T ü r k i y e ’ d e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i y l e  m ü c a d e l e n i n
e t k i n l i ğ i n i  a r t ı r m a k  a m a ç l a n m a k t a d ı r .

K o n t r o l  v e  d e n e t i m  f a a l i y e t l e r i n i n  e t k i n l i ğ i n i n  a r t ı r ı l m a s ı ,  e l e k t r o n i k  o r t a m d a
g e r ç e k l e ş t i r i l e n  t i c a r i  f a a l i y e t l e r i n  k a v r a n a b i l m e s i ,  v e r g i  k a y ı p  v e  k a ç a ğ ı n a
z a m a n ı n d a  m ü d a h a l e  e d i l e b i l m e s i  a m a ç l a r ı y l a  a n l ı k  v e  y ı l  b o y u  t a k i b i n
y a p ı l m a s ı n a  o l a n a k  s a ğ l a y a n  d e n e t i m  m e k a n i z m a l a r ı n ı n  o l u ş t u r u l m a s ı  v e  v a r  o l a n
m e k a n i z m a l a r ı n  g ü n ü m ü z  ş a r t l a r ı n a  g ö r e  g ü n c e l l e n m e s i  s a ğ l a n a r a k  r i s k
a n a l i z i n i n  y a p ı l m a s ı ,  d e ğ e r l e n d i r i l m e s i  v e  d e n e t i m i n i n  y ü r ü t ü l m e s i
h e d e f l e n m e k t e d i r .

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

K a y ı t  D ı ş ı  E k o n o m i  B o y u t u n u n  Ö l ç ü m ü  v e  A n a l i z  Ç a l ı ş m a l a r ı  ( 3  E y l e m )

K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  b o y u t u n u n  ö l ç ü l m e s i  v e  v e r g i  a ç ı ğ ı n ı n  h e s a p l a n m a s ı  i l e  e l d e
e d i l e n  s o n u ç l a r ı n  a n a l i z  e d i l m e s i n e  y ö n e l i k  e y l e m  m a d d e l e r i n e  y e r  v e r i l m e k t e d i r .
B u n u n l a  b i r l i k t e ,  i l k  d e f a  u y g u l a n a c a k  “ M ü k e l l e f  B i l g i  A n k e t i ”  u y g u l a m a s ı
e y l e m i n e  y e r  v e r i l e r e k  m a k r o  v e  s e k t ö r e l  d ü z e y d e  k a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m i  b o y u t u n u n
ü l k e m i z  d i n a m i k l e r i n e  u y g u n  y ö n t e m l e r  i l e  ö l ç ü l m e s i  a m a ç l a n m a k t a d ı r .



Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

Sosyal Güvenlik Kurumu 
Türkiye İş Kurumu

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme
Kurumu
Bilgi Teknolojileri Genel Müdürlüğü
Darphane ve Damga Matbaası Genel
Müdürlüğü
Gelir İdaresi Başkanlığı
Kamu İhale Kurumu
Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı
Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü
Muhasebat Genel Müdürlüğü
Risk Analizi Genel Müdürlüğü
Sermaye Piyasası Kurulu 
Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası
Türkiye İstatistik Kurumu 
Vergi Denetim Kurulu Başkanlığı

Emniyet Genel Müdürlüğü

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu
Telif Hakları Genel Müdürlüğü

T Ü R K İ Y E
C U M H U R İ Y E T İ

C U M H U R B A Ş K A N L I Ğ I

Ç A L I Ş M A  V E  S O S Y A L
G Ü V E N L İ K
B A K A N L I Ğ I

Ç E V R E ,  Ş E H İ R C İ L İ K  V E
İ K L İ M  D E Ğ İ Ş İ K L İ Ğ İ

B A K A N L I Ğ I

E N E R J İ  V E  T A B İ İ
K A Y N A K L A R
B A K A N L I Ğ I

H A Z İ N E  V E  M A L İ Y E
B A K A N L I Ğ I

İ Ç İ Ş L E R İ  B A K A N L I Ğ I

K Ü L T Ü R  V E  T U R İ Z M
B A K A N L I Ğ I

4 . K o o r d İ n a t Ö r  v e  İ l g İ l İ  K u r u m / K u r u l u ş l a r

  E y l e m  P l a n ı ,  R i s k  A n a l i z i  G e n e l  M ü d ü r l ü ğ ü  s o r u m l u l u ğ u n d a  a ş a ğ ı d a  y e r  a l a n
k o o r d i n a t ö r  v e  i l g i l i  k u r u l u ş l a r l a  b i r l i k t e  y ü r ü t ü l e c e k ,  d i ğ e r  k a m u  k u r u m  v e
k u r u l u ş l a r ı y l a  d a  i ş  b i r l i ğ i  y a p ı l a r a k  ç a l ı ş m a l a r a  y ö n  v e r i l e c e k t i r .

62 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I



Esnaf, Sanatkârlar ve Kooperatifçilik
Genel Müdürlüğü
Gümrükler Genel Müdürlüğü
Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğü
İç Ticaret Genel Müdürlüğü
Ticaret Araştırmaları ve Risk
Değerlendirme Genel Müdürlüğü

M İ L L İ  E Ğ İ T İ M  B A K A N L I Ğ I

S A N A Y İ  V E  T E K N O L O J İ
B A K A N L I Ğ I

T A R I M  V E  O R M A N
B A K A N L I Ğ I

T İ C A R E T  B A K A N L I Ğ I

U L A Ş T I R M A  V E  A L T Y A P I
B A K A N L I Ğ I

K R E D İ  K A Y I T  B Ü R O S U

B K M

T Ü R K İ Y E  B E L E D İ Y E L E R
B İ R L İ Ğ İ

T Ü R K İ Y E  B A N K A L A R  
B İ R L İ Ğ İ

0 57

Temel Eğitim Genel Müdürlüğü
Ortaöğretim Genel Müdürlüğü

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı

Tütün ve Alkol Dairesi Başkanlığı

Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu

Bankalararası Kart Merkezi

Kredi Kayıt Bürosu

Türkiye Bankalar Birliği

Türkiye Belediyeler Birliği

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

4 . K o o r d İ n a t Ö r  v e  İ l g İ l İ  K u r u m / K u r u l u ş l a r



T O B B

T K B B

T Ü R M O B

T Ö D E B

B A S I N  Y A Y I N
K U R U L U Ş L A R I

8

Türkiye Katılım Bankaları Birliği

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

Türkiye Ödeme ve Elektronik Para
Kuruluşları Birliği

Türkiye Serbest Muhasebeci Mali
Müşavirler ve Yeminli Mali Müşavirler
Odaları Birliği

Basın Yayın Kuruluşları

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

T E S K
Türkiye Esnaf ve Sanatkârları
Konfederasyonu

4 . K o o r d İ n a t Ö r  v e  İ l g İ l İ  K u r u m / K u r u l u ş l a r



9

0
7

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I



0 7 102 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 1

0
7

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 22 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 3 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 42 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 5

0 7
2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



0
7

1 62 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 7 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı



1 82 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I

5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı
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5 . 2 0 2 3 - 2 0 2 5  K a y ı t  d ı ş ı  e k o n o m İ Y l e  m ü c a d e l e  E y l e m  P l a n ı

2 0 2 3 - 2 0 2 5  K A Y I T  D I Ş I  E K O N O M İ Y L E  M Ü C A D E L E  E Y L E M  P L A N I




